Porto Alegre, 11 de junho de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n.2 12.867/2024.

l. A Camara Municipal de Sertdo Santana formula consulta, ao IGAM, solicitando Orientacao
Técnica acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei que DispGe sobre a fixacdo do
subsidio mensal dos Vereadores da Camara Municipal de Sertdo Santana - RS, para o periodo de 12 de
janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028.

. Conforme estabelecido no inciso VI do artigo 29 da Constituicao Federal de 1988, compete
a Camara de Vereadores a regulamentacdo da remunerac¢do dos agentes politicos, com destaque para os
proprios vereadores. Esta competéncia estabelecida pela Carta Magna reforca a autonomia e a
responsabilidade das cadmaras municipais na gestdo das questdes relativas a remuneracdo dos seus
membros e demais agentes politicos locais.

Assim, a Camara de Vereadores é responsavel por estabelecer os critérios e parametros
para a definicdo da remuneragdo dos agentes politicos municipais, respeitando os limites legais e
constitucionais.

No que concerne a competéncia para propor a medida relativa a fixacdo do subsidio dos
vereadores, pode se dizer, tal recai sobre a Mesa Diretora de acordo com as disposi¢ées regimentais, com
destaque ao art. 162.

Um aspecto crucial a ser observado é a necessidade de que a proposta de aumento de
subsidios esteja acompanhada de um estudo de impacto or¢amentdrio. Esse estudo é essencial para
avaliar as consequéncias financeiras e orgamentarias da medida proposta, assegurando a viabilidade e a
sustentabilidade das finangas municipais.

No entanto, é destacado que na analise em curso, ndo ha evidéncia de que o estudo de
impacto orgamentario tenha sido anexado a proposta em questdo. Essa auséncia compromete a
transparéncia e a fundamentacao técnica necessaria para embasar a tomada de decisdo sobre a fixacdo
dos subsidios dos vereadores.

Portanto, é imprescindivel que a Mesa Diretora observe a conformidade com os principios
da legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal anexando ao processo o referido estudo de impacto
orcamentario.

Por exemplo este estudo precisa demonstrar as consideracdes acerca dos valores.

Veja que, de acordo com informagdes disponiveis no portal do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) no endereco https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sertao-
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santana/panorama a populacdo do municipio de Sertdo Santana, conforme o Ultimo censo realizado
em 2022, é de 5.863 pessoas. Essa estatistica é relevante ao considerarmos a determinacao estabelecida
pela alinea 'a' do inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal.

Esse critério proporciona uma referéncia objetiva e proporcional para a definicdo dos
subsidios dos vereadores, levando em consideragdo as caracteristicas demograficas do municipio. Nesse
contexto, a populagdo de Sertdo Santana, ao alcancar aquele patamar de habitantes, insere-se na faixa
de trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

Portanto, ao utilizar a alinea 'a' do inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal como
parametro, a Camara de Vereadores de Sertdo Santana deve considerar o subsidio do Deputado Estadual
como RS 33.006,76, nos termos do escalonamento proposto pelo art. 12 da LElI N2 15.939, DE 2 DE
JANEIRO DE 2023 a partir de 12 de fevereiro de 2024, ou seja, o valor final ndo pode exceder 20% desse
valor, ou, RS 6.601,35.

Conforme o art. 12 do projeto analisado, o pagamento do subsidio remuneratdrio dos
vereadores, para a legislatura referente ao periodo de 12 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028,
no municipio de Sertéo Santana, é fixado em RS 4.447,58 e o vereador que exercer a Presidéncia da
Cémara Municipal, durante o seu mandato na Mesa, receberd subsidio com valor de RS 5.781,89, valor
que fica dentro do teto constitucional estabelecido pelo art. 29 da Constitui¢cao federal.

Nada obstante, trazendo a tona a necessidade daquele estudo de impacto, alerta-se para
que seja verificado se os valores estdo em conformidade com o inciso | do art. 29A, bem como com seus
§ 12 e 39, que estabelecem os limites para os subsidios dos vereadores em relacdo a receita do municipio.

Considerando que os valores, conforme a lei n2 1.516 de 2020 que fixa os subsidios dos
vereadores e do presidente da cdmara para a atual legislatura referem valores de RS 3.529,50 para o
subsidio dos vereadores e o subsidio do Presidente fixado no montante de RS 4.588,37, atrai-se para o
caso concreto a incidéncia do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso é: além do tdo citado estudo de impacto, a lei precisa estar publicada com data
anterior a cento e oitenta dias antes do encerramento do mandato.

Ainda, em se tratando de valores, importante registrar que em relagdo a questdo
especifica da revisdo geral anual para os agentes politicos municipais (Tema 1192), discutida nos autos do
RE 134400, é importante observar que o Supremo Tribunal Federal se pronunciou contrario a
constitucionalidade dessa medida para os agentes politicos.

Portanto, a recomendacdo que se destaca é a ndo concessdo da reposicdo da perda
inflacionaria aos vereadores, sendo acertada a sua ndo previsio no texto normativo de fixacdo das
verbas remuneratodrias dos vereadores.

Referente a férias e décima terceira remunerac¢do, o Supremo Tribunal Federal no RE
650.898, reconheceu a legitimidade de o parlamentar perceber décima terceira remuneracdo e terco
constitucional de férias.

Nada obstante, e bem refere o Min. Barroso, relator daquele julgado, a decisdo sobre a
percepgdo destas verbas fica a cargo do espago de conformacdo do legislador local. Em outras palavras,
se no tempo habil, o legislador — o Projeto de Lei presentemente analisado — ndo prever a percepgao de
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férias nem de recebimento de terco constitucional de férias, assim como o décimo terceiro, hd o
entendimento no sentido de que durante a legislatura o vereador ndo podera percebe-las.

Nesse sentido, frisa-se que o presente PL trouxe previsdo de férias remuneradas e terco
constitucional de férias de décimo terceiro, adequando-se ao espaco de conformacgao do legislador local,
bem podendo fazer o gozo de tais durante a proxima legislatura.

Por fim, necessario dizer, o texto projetado no seu art. 22 prescinde de ajuste quanto a
sua articulacdo e técnica legislativa, pois parte de incisos para o § 52 diretamente — ndo existindo
paragrafos anteriores. Nessa senda, necessario sofrer ajuste para fins de atendimento a melhor técnica
legislativa.

Passa-se a conclusado.

. Diante ao exposto, o IGAM conclui pela inviabilidade do texto projetado, orientando:

1. Pela apresentacdo de estudo de impacto orcamentdrio em atendimento ao preceito regimental;

2. Pela observancia do limite temporal de publicagdo da lei originario do projeto presentemente
analisado, tendo em vista o aumento dos valores em comparacao com a legislatura anterior, que
é de 180 dias anteriores ao término do mandato (31 de dezembro de 2024);

3. Pela necessidade de ajuste quanto a técnica legislativa e articulagdo dos dispositivos (art. 29).
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